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 สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบล 

องคการบริหารสวนตำบลทาเสา 
อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบรุี



คาํนาํ 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะเปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ               

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตางๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหา

ตางๆที่เกิดขึ้นใหแกคนในทองถ่ินเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรู

ถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถิ่นดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการ

ปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหา

ผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทยที่

เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิงขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคำสั่งท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ 

เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได 

  องคการบริหารสวนตำบลทาเสา ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการ

ดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใช

อำนาจในตำแหนงหนาที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดำเนินการจัดทำคูมือ

การปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลทาเสา เพ่ือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานตอไป 

 

 

        องคการบริหารสวนตำบลทาเสา 
         
 

 

 

 

 

 



     สารบัญ       

    

           หนา 

บทที่ ๑ การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน       4 

บทที่ ๒ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน   1๒ 

บทที่ ๓ แนวทางปฏิบัตเิพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน      ๑6 
          และตัวอยางเรื่องผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 
การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ

พวกพองเปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกที่จะนําไปสูการทุจริตสํานักงาน 

ก.พ. ไดนิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หรือ Conflict of 

Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท 

หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคล

นั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือ

ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม               

ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย 

จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมาก

ในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักได

สงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่             

ของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชน

สวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณที่ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น 

เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกัน                

ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private Interest)เปนผลตอบแทน               

ที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ีตนเองเก่ียวของ 

ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพ่ือสนองความตองการทั้งหลายผลประโยชนสวนรวมหรือ

ผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคลท้ังหลายในสังคม 

ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชน              

ทับซอนเจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตนเสมอ  

  ตัวอยางพฤติกรรมท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 

๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่ทําใหบริษัท

ตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน 

๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจากผูมาเสีย

ภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับของกํานัลจากรานคา 



๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเกิดสงผลที่เปนคุณแกฝายใด              

ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการทํางาน

สวนตัว 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เปน

ประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพ่ือแสวงหาประโยชนจาก

ขอมูลเหลานั้น 

๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู 

๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอ่ืนหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพลจากที่เคย

ปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 

  อ งค ก รส า ก ล  Organization for Economic Cooperation and Development 

นิยามผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี๓ ประเภท 

๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 

๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็นเปนพบประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการ

ผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชน

ทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตอง             

ทําใหคนอ่ืนๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชน

สาธารณะไดในอนาคตหนาที่ทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาที่ในหนวยงาน

และเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะบทบาท

หนาท่ีทั้งสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ                  

ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยัง                 

มีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นที่สามารถทํางาน

บางอยางที่คนอื่นๆ ทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตน           

มาเก่ียวของ 



 ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการท่ีเจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท

หนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทําบทบาทหนาที่

ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติ            

ตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการ                  

แบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถ

นํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได 

  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักเจาหนาที่ตองตัดสินใจ

และใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่พิจารณาความถูกผิด               

ไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคลปฏิบัติ                

ตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุวงศตระกูล 

ฯลฯ ทั้งนี้เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการแสวงหา 

เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมีวิธีการตางๆ เชน              

จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนข้ันตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเชื่อมั่น

แกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการผลประโยชน              

ทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีและองคกรการจัดการ                

ตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบาย             

และเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่องสวนตน         

เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มี

ประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่งตองอาศัยวิธีการ

ดังนี้ 

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติรวมถึง              

การใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

 - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาที่สบายใจในการเปดเผย                   

และหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน 



- ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพ่ือมิใหมีผูนําไปใชในทางท่ีผดิ 

- ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับซอน 

เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี ้

  - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 

 - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

 - กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําให เจาหนาที่ ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่จะตองทํา                      

ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานนี้เปนวิธีการกวางๆ                  

ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบท               

ขององคกรและกฎหมายได๖ ขั้นตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน

ทับซอน 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดขึ้นในองคกร 

๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน

ใหทั่วถึงในองคกร 

๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง 

๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน 

๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

รายละเอียดแตละขั้นตอน 

๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 

- ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอน 

และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นไดนั้นมีประเภทใดบาง 

- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชน

ทับซอนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น 



 - การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําใหเจาหนาที่รูสึก

เปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 

 - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้)ธุรกิจสวนตัว/

ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคการอ่ืน                 

(เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอ่ืน/กลุมอ่ืน 

-ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการตรวจตราเพ่ือ

ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการที่อุปสงค

มากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือ                   

ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายท่ีเก่ียวของประกอบดวย 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

- องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหารและเจาหนาที่

เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังนั้น กฎเกณฑเกี่ยวกับ            

การจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกร และยัง

ตองทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และในแบบใด                       

(แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็นหรือแบบเปนไปได) 

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยทุธตางๆ ที่ใชเพ่ือการจัดการ 

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช 

๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 

- เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องตั้งแตเจาหนาที่                     

ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่ม

ตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบาย                        

และขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธี

จัดการผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับซอนใด

เกิดขึ้นบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการระบุและ

จัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับภาคเอกชน 



การแลกเปลีย่นบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดข้ันตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ 

และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

- นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่มีประสิทธิภาพ

จะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอาใจใสจะชวยในการ

แสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นตอไป 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 

- การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูในตําแหนงระดับ

บริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนใหเจาหนาที่เปดเผย

ผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เนื่องจากเจาหนาที่มักจะคํานึงถึง              

สิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ 

- ผูบริหารตอง  

(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  

(๒) ชั่งนำ้หนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและพิจารณาวาอะไรคือวิธีท่ี

ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 

 (๓) พิจารณาปจจัยอ่ืนๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ รวมถึงลักษณะ

ของผลประโยชนทับซอน 

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถจัดการกับ

ผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวรายไมแพกัน 

 - การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชนทับ

ซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่เพ่ือผลประโยชน

และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่ตามมา หากไม

ปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรม

ธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับหนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย 

 - นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมในการระบุจุดเสี่ยง

และรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลานี้จะทําใหไดนโยบายที่

สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งนี้ในการรวมกันจัดการ



ผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใสและตรวจสอบ

ได 

๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถามขอมูลจากผูใชระบบ 

และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ

ที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรูจากองคกรอื่นๆ 

การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีก

ดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสาร

ใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือ

ชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ 

บทบาทสําคัญของการบริหารผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 

(Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปนอุปสรรค

ในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนท่ีเก่ียวของกับผลการ

ตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ไดจากการวิจัย คือการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจากรายงานการกระทํา

ผิดและภาวะผูนําเรื่องสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณการ

ตอบสนองของขาราชการและผลที่เกิดข้ึนจากการตรวจสอบตางๆผูอํานวยการและเจาหนาที่ตองไมคุกคาม

หรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความ

เชื่อมั่นใหแกบุคคลที่เปดเผย หรือผูตองสงสัยในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปนความลับซึ่งเปน

ปจจัยที่สําคัญตอการลดแรงตอตานหากสิ่งที่เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่งสําคัญที่ตองเขา

ไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาที่จะทําได 

บทบาทอ่ืนๆ คือ 

- ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแกผูเปดเผย 

- ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดจากการเปดเผย 

- พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพ่ือใหแนใจวาไดรับการ

สนับสนุนและปองกันพยานที่ด ี

- ปกปองขอมูลที่เก่ียวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน 



 - ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายท่ีเก่ียวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตานการ

เปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด การ

คดโกงและทุจริตที่อาจเกิดข้ึนและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรมเปนกลาง 

ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจตั้งแตแรก

ในขณะรายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับเชื่อม่ันในกระบวนการเปดเผยและผลที่เกิดจากการ

เปดเผยขอมูลที่ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารท่ีสมบูรณหากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุป

รายละเอียดเปนเอกสาร ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอการ

ตรวจสอบหรือทําใหผูอ่ืนรับรูไดวาทําเพ่ือประโยชนสวนตนหรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบการ

พัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักใน

ความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไร

จะเกิดข้ึนเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแก

ขาราชการหรือเม่ือขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะ

เฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกับการเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการ

สนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพ่ือการบริหารจัดการที่ดี  

- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและกระบวนการ

เพ่ือลดกฎเกณฑที่มากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการบริหารที่ไมเปน

ธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน เพ่ือลดการรายงานและการรับรูที่ผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการกระทํา

ผิดที่เหมาะสมและปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย 

 - โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาติและขนาด

ขององคกร 

-นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยทั่วกัน 

 - มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมกับ

ผูบริหาร ผูบังคบับัญชา ขาราชการท่ัวไป เพื่อใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 



บทที่ ๒ 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชน ทับซอน 

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ 
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิใหกรรมการ ผู
ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการ
ดังตอไปนี้  

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคด ี

 (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะทีเ่ปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือ โดยออม
ในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ บริษัทมหาชน
จํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการ
สวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ บริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจ ไมวาโดยตรง
หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุน ในบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ 
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ เอกชน
นั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ ในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น  

ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคบักับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย โดย
ใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณี ที่คูสมรส
นั้นดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง  

คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียน
สมรสดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาว 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนง 

มาตรา ๑๒๗ หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูงและ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองป
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  

 



มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ 
เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคบั ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจาก การเปนเจา
พนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๒๙ การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดนี้ใหถือวาเปนการกระทํา
ความผิด ตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  

๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 โดยที่เปนการสมควร
กำหนดหลักเกณฑและจำนวนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 128 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 คณะกรรมการปองกันและปราบปราม การทุจริตแหงชาติจึงออก
ประกาศไว ดังตอไปนี ้ 

ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563”  

ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓ ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

ขอ ๔ ในประกาศนี้ “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา 
การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวัน
สำคัญ และ ใหหมายความรวมถึง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงนิไดในโอกาสการ
แสดง ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาท ที่ถือ
ปฏิบัติกันในสังคมดวย “ญาติ” หมายความวา พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา 
นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม “ประโยชนอื่นใดอัน
อาจคำนวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 
การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  

ขอ ๕ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปน 
เงินไดนอกเหนือจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย อาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ที่ก าหนดไว
ในประกาศนี้  

ขอ ๖ เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี ้ 
( 1 ) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มรีาคาหรือ 

มูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  



( 2 ) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดท่ีการใหนั้นเปนการใหใน
ลักษณะ ใหกับบุคคลทั่วไป  

ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดที่ไมเปนไป ตาม
หลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กำหนดไวในขอ 6 ซึ่งเจาพนักงานของรัฐไดรับมาโดยมี ความ
จำเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาพนักงานของรัฐ  
ผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้น ตอหัวหนาสวนราชการ 
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงาน
ของรัฐผูนั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไว เพ่ือให วินิจฉัยวา มีเหตุผลความจำเปน ความ
เหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้น รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นไวเปนสิทธิของตน
หรือไม  

ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของ
หนวยงานอ่ืน ของรัฐ สถาบัน หรือองคกรที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอื่นใดดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดนั้นแกผูใหโดยทนัที ในกรณีที่ไมสามารถ คืนใหได 
ใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดดังกลาวใหเปนสิทธิของ หนวยงานที่เจา
พนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว  

เมื่อไดดำเนินการตามวรรคสองแลว ใหถือวาเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน
หรือ ประโยชนอ่ืนใดดังกลาว  

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูด ารงตำแหนงหัวหนา 
สวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ 
กรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับ การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดนั้นตอผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูดำรงตำแหนงประธานกรรมการ และกรรมการใน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดำรงตำแหนงที่ ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอน ใหแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ ประโยชน
อ่ืนใดนั้นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น เปนสมาชิก แลวแตกรณี 
เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ในกรณีที่เจาพนักงานของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงผูบริหาร
ทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดนั้นตอผูมีอ านาจแตงตั้งถอดถอน 
เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

การรายงานตามขอนี้ ใหรายงานตามแบบแนบทายประกาศฉบับนี ้

ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดของเจา
พนักงานของรัฐตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับกับผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวไมถึง สองป
ดวย  



ขอ 9 ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ ตาม
ประกาศนี้ ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการบังคับใชหรือการปฏิบัติตามประกาศนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ 
านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเปนที่สุด 

3. ประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหารสวนตำบลทาเสา พ.ศ.2557 ขอ 3  ขาราชการของ
องคการบริหารสวนตำบลทาเสาทุกคน มีหนาที่ดำเนินการ ใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน
สวนรวม เปนกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดย
จะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังนี ้

(1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2)  การยึดมั่นในคณุธรรมและจริยธรรม 
(3)  การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 
(4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไม มี

ผลประโยชนทับซอน 
(5)  การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัต ิ
(7)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน

ขอเท็จจริง 
(8)  การยึดมัน่ในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(10) การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทอง ถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองที่ ดี                       

รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคณุธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 3 
แนวทางปฏบิัตเิพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

  แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict 

of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงท่ีมีบทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการ

สอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวา               

เกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสู

การกระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลว       

แตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถาเกิดผลประโยชน

ทับซอนจะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจาก

การใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีท่ีสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากร              

เขาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบคัดเลือกดวยนั้นซึ่งในสถานการณเชนนี้สมชายจะตองลาออก

จากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการถอนตัวออกจากการเกี่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหม                

ตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคณุสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 
๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 
๓. การกําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาท่ีของ

รัฐ 
  1. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกินความเหมาะสม

และไดมาโดยมิชอบ 

 2. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขามา

เก่ียวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดที่มีผลกระทบตอสวนรวม 

 3. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงท่ีเกี่ยวของในภาคธุรกิจหลังพนตําแหนงราชการเปนการ

ปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไปใชประโยชนหลังออก

จากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนง

สําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

 หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 
2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 
3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 



กรอบการทํางาน มี 6 ขั้นตอน 

1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดขึ้นในองคกร 
2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยทุธการจัดการและแกไขปญหา 
3. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร 
4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงม่ันในการ

จัดการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

1. การระบุผลประโยชนทับซอน 
2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
3. ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 
4. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
5. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 
6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

 

กรณีตัวอยาง 

1. กรณีคาโงขุดลอกหวยกระดูกเสือขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกรณีนี้เกิดขึ้น

ในชวงเดือนมกราคม 2545 โดยอบต.โนนทองไดรองเรียนวาอบจ.ขอนแกนอนุมัติโครงการซ้ำซอนและมี ส.จ.

แอบอางเบิกเงินโดยไมไดทำงานจริง ขอเท็จจริงคืออบต.โนนทองไดทำโครงการขุดลอกลำหวยกระดูกเสือโดย

ไดรับงบประมาณจากกรมการปกครอง ซึ่งไดดำเนินโครงการดังกลาวตั้งแต 26 พฤศจิกายน และเสร็จสิน้แลว

ตัง้แตกลางเดือนธันวาคม 2544 พรอมกับปกปายชื่อโครงการและเบิกจายเรียบรอยแลว ตอมาอบจ.ขอนแกน                

ไดอนุมัติโครงการขุดลอกลำหวยกระดูกเสือซึ่ง อบจ.ขอนแกนไดจัดจาง หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือ เปนผูรับ

จางใหขุดลอกคลองยาว 969 เมตรและไดทำสัญญาจางลงวันที่  25 ธันวาคม โดยหจก.ต.เจริญทรัพย                    

หนองเรือ เขาดำเนินการวันท่ี 27 ธันวาคมและสงมอบงานในวันที่ 3 มกราคม 2545 โดยนำเครื่องจักร                

ไปขุดลอกตอทายโครงการที่ขุดลอกฯของอบต.โนนทองท่ีทำเสร็จไปแลวอีก 93 เมตร พรอมทั้งปกปาย

โครงการและถายภาพปายโครงการเปนหลักฐานประกอบการเบิกจายจากอบจ.ขอนแกน ซึ่งคณะกรรมการ

ตรวจรับงานเมื่อวันท่ี 7 มกราคมและเบิกจายงบประมาณใหผูรับจางเมื่อวันท่ี 8 มกราคม นอกจากหจก.                

ต.เจริญทรัพยหนองเรือปกปายของอบจ.แลว และยังทำลายปายโครงการเดิมของอบต.โนนทองทิ้ง แตชาวบาน

ไปพบเขาจึงนำมาใหอบต.เพ่ือดำเนินการรองเรียน เรื่องนี้จึงปรากฏแกสาธารณะกรณีนี้เกิดผลประโยชนทับ

ซอน เพราะจากขอเท็จจริงพบวา กรรมการผูจัดการของ หจก. ต.เจริญทรัพยหนองเรือเคยเปนอดีตสมาชิก

สภาจังหวัดขอนแกน และเปนสามีของสมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน ซึ่งมีหุนอยู 4 ลาน แตไดถอนหุนออกกอน            

ที่จะมาเปนส.จ.ดังนั้นในฐานะภรรยา สจ.ทานนี้ถือวาเปนผูมีประโยชนจากธุรกิจของสามี และยังพบขอเท็จจริง



จากคำชี้แจงของนายกอบจ.ขอนแกนวา “ทางสภาอบจ.ขอนแกน ไดอนุมัติโครงการดังกลาวตามที่สมาชิกสภา

อบจ.ขอนแกน เขต อ.หนองเรือ คือส.จ.(ที่เปนภรรยาผูรับเหมา) ที่ไดเสนอขอโครงการมา” ฉะนั้นสมาชิกสภา

อบจ.อนุมัติงบประมาณซึ่งรวมโครงการที่ตนเองขอนอกจากนั้นบริษัทของสามีเขามาเปนผูรับเหมาในโครงการ

ที่ตนเองขอและอนุมัติ เห็นชัดถึงความขัดแยงในบทบาทตางๆ และดวยสาเหตุนี้สันนิษฐานไดวานำไปสู                      

การบริหารงานที่ไมรอบคอบ อนุมัติโครงการ รวมทั้งทำสัญญาโดยเร็ว มิไดไปดูสถานที่จริง และการสมรู             

รวมคิดของคณะกรรมการคุมงานและตรวจสอบที่รับงานท่ีไมรายงานขอเท็จจริง รวมทั้งการจัดซื้อจัดจาง                 

ที่ไมโปรงใส ทำใหรัฐเสียหาย ในกรณีนี้ อบจ.เรียกเงินคืนจาก หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือ และฟองรอง                  

ในฐานฉอโกง นอกจากนั้นมีการสอบสวนวินัยกรรมการตรวจการจางและควบคุมงานและมีคำสั่งลงโทษ                   

ลดขั้นเงินเดินและตัดเงินเดือน รวม 4 คน กรณีที่สมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ินเปน

ผูรับเหมาเองหรือเปนหุนสวน 

2. กรณีของเทศบาลตำบลบานโตนด จ.สุโขทัย โดยเทศบาลไดทำสัญญาวาจางหางหุนสวน

จำกัดคีรีมาศกอสรางใหกอสรางสะพานขามคลองนำ้หัก ตำบลโตนด จ.สุโขทัย โดยมีหุนสวนผูจัดการของหางฯ

เปนผูลงนามซึ่งการกอสรางกำหนดแลวเสร็จภายในวันที่ 6 สิงหาคม 2544 ตอมาหุนสวนผูจัดการไดลาออก

จากการเปนหุนสวนของหางฯและลงรับสมัครเปนสมาชิกสภา และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาเมื่อวันที่ 10 

กรกฎาคม 2544 และไดขอเปลี่ยนให บิดาเปนหุนสวนผูจัดการหางแทนตน ซึ่งในกรณีนี้สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิฉัยวาถึงแมจะลาออกจากการเปนหุนสวนผูจัดการกอนวันเลือกตั้ง แตก็ยังมีฐานะ

เปนหุนสวนของหางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูถือหุนและ

หุนสวนผูจัดการของหางไดทำหลังจากวันที่ไดรับเลือกตั้งเขามา จึงถือวาเปนคูสัญญากับเทศบาล ซึ่งตองถูก

ถอดถอนสมาชิกภาพ  แมแตเมื่อเปลี่ยนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการก็ยังถือวาสมาชิกสภาผูนี้มีผลประโยชนจาก

บริษัทคีรีมาศกอสรางอยูดี ซึง่ยังเปนคูสัญญากับเทศบาล  

3. ผูบริหารเทศบาลเปนผูรับเหมาเอง แตตองการหลีกเลี่ยงการเปนผูมีสวนไดสวนเสีย เชน

กรณีของเทศบาลตำบลนาหวา ซึ่งมีการรองเรียนวานายกเทศมนตรีทำสัญญาผีปดปงการเขารับเหมาของ

ตนเอง กรณีนี้ เปนขาวเมื่อมีการตรวจสอบวาสัญญา 3 ฉบับ มีผูรับจางชื่อนายดำรงศักดิ์ หากแตบุคคลไมมี

ตัวตนจริง สัญญาทั้ง3 นี้ซึ่งรวมเปนเงิน 127,600 บาทพบวาเปนสัญญาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล

นาหวาที่เปนผูดำเนินการกอสรางทั้งหมด เพียงนำชื่อนายดำรงคศักดิ์มาแอบอาง ในกรณีแสดงใหเห็นอีก

ลักษณะหนึ่ง ของการเขามาทำธุรกิจกับเทศบาลโดยพยายามปดปงและนำมาซึ่งการกระทำท่ีผิดกฎหมาย

รูปแบบอื่นๆ  เชน การสรางหลักฐานเท็จในการทำสัญญา การเบิกจายคากอสรางอันเปนเท็จ 

4. กรณีที่ภรรยาและญาติเปนผูรับเหมาจากการรวบรวมขอมูลพบวา หลายกรณีผูบริหารและ

สมาชิกสภาทองถ่ินไมไดเปนเจาของกิจการเอง แตเปนกิจการของคูสมรส มีทั้งจดทะเบียน ไมจดทะเบียน หรือ

เดิม  จดทะเบียนแลวมาหยาขาดกันกอนมาเปนคูสัญญากับองคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือเปนของญาติ

สนิท บิดา มารดาและพี่นอง บุตร บางกรณีดูเหมือนเปนความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอยางเชน กรณีประธาน

กรรมการบริหารอบต.ตะเคียน จ.นครราชสีมาถูกรองเรียนทางสื่อมวลชนวามีสวนไดสวนเสียกับอบต.โดยให



ภรรยาเปนผูดำเนินการเปนคูสัญญากอสรางหลายโครงการทั้งทำถนน และขุดสระน้ำ ในนามของหจก.เงินหมู

และหจก.อัศวพลโยธา ซึ่งในขอรองเรียนกลาววานี่เปนเหตุผลใหการบริหารงานสอไปในทางไมโปรงใส และมี

การฮั้วงานกันทางออม และที่ผิดสังเกตคือมีการซอยงานแบบถ่ียิบ โครงการละไมเกิน 1 แสนบาท ซึ่งประธาน

มีอำนาจตัดสินใจไดโดยไมตองขอความเห็นชอบตอนายอำเภอ 

5.ใหภรรยารับเหมาแทนแตไมไดจดทะเบียนสมรส คือ อบต.แหงหนึ่งในจังหวัดราชบุรี 

ประธานกรรมการบริหารถูกรองเรียนวามีสวนไดสวนเสียในการจัดจางของอบต. โดยใหภรรยาเปนผูประมูล

งาน และยังมีการเซ็นชื่อประธานเปนผูรับเงินแทนผูรับเหมา เมื่อมีการสอบสวนพบวาผูรับเหมาเปนภรรยาของ

ประธานกรรมการบริหารจริง โดยอยูกินกันมีบุตร 1 คน แตไมไดจดทะเบียนสมรส ในกรณีนี้คณะกรรมการ

สอบสวน  ไมเห็นวาสมาชิกภาพของประธานกรรมการบริหารตองสิ้นสุด โดยมองวาไมไดทำใหราชการเสียหาย                    

และความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและประธานกรรมการบริหารอาจทำใหมีสวนไดสวนเสียกันบางเปนสวนตัว 

แตไมอาจยืนยันได ไมมีหลักฐานวาเซ็นรับเงินแทนผูรับเหมา ซึ่ งเปนประเด็นวาการที่อยู กินกันโดย                             

ไมจดทะเบียนจะถือวามีสวนไดเสียรวมกันหรือไม กรณีที่สมาชิกสภารับมอบอำนาจหางหุนสวนมาดำเนินการ

แทน 

6. กรณีของเทศบาลตำบลหางฉัตร ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะ

ผูรับมอบอำนาจ โดยสมาชิกสภาเทศบาลไดรับมอบอำนาจจากหางหุนสวนจำกัดวงศจิระ ใหมีอำนาจในการยื่น

สอบราคาคาจางเหมาขยายเขตบริการใชประปา ในเขตเทศบาลตำบลหางฉัตร ตอมาการทำงานจางเหมา

ดังกลาวมีปญหา ขอโตแยงระหวางคูสัญญา จึงมีการเจรจาตกลงกันเพ่ือระงับขอพิพาท ปรากฏวาบุคคลที่รวม

เจรจาในฐานะตัวแทนของหางหุนสวนจำกัดวงศจิระ ผูรับจางคือสมาชิกสภาเทศบาลคนเดิมและสมาชิกสภา

เทศบาลตำบลหางฉัตรอีก 2 คน และเมื่อมีการสงมอบงานทางเทศบาลพบวาลายเซนตของผูจัดการหาง

แตกตางจากลายมือท่ีลงไวในสัญญามาก นาจะมีการปลอมแปลงเอกสารการสงงาน นอกจากนั้นมีหลักฐานที่

นาเชื่อไดวางานจางขยายเขตบริการน้ำประปาในเขตเทศบาลตำบลหางฉัตรนั้นมีสมาชิกสภาเทศบาลเหลานั้น

เปนผูดำเนินการเองในกรณีนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกามีคำวินิจฉัยวาสมาชิกสภาเทศบาลที่มายื่นซอง

สอบราคาตอเทศบาลและทำหนาที่เจรจาตกลงกับเทศบาลดวย มีหนาที่ตองรับผิดชอบตอตัวการตามมาตรา 

807 ถึงมาตรา 814 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะที่เปนตัวแทนและมีหนาที่ดังกลาว และ

เปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัญญากับเทศบาล นอกจากนั้นในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีหนาที่รักษา

ประโยชนของทองถิ่นกระทำการเขาเปนตัวแทนเพ่ือยื่นซองสอบราคาหรือเจรจากับเทศบาลในโครงการของ

เทศบาล สมาชิกเทศบาลยอมมีประโยชนที่ขัดกันอยูทัง้ประโยชนของเทศบาลและประโยชนของหางฯ 

7. การจัดซื้อที่ดินบริเวณโรงสูบน้ำประปาแรงต่ำจำนวน 29 โฉนด เนื้อที่ประมาณ 8 ไร 

ราคา 18,500,000 บาท กรณีนี้เปนการจัดซื้อดวยวิธีพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีถูกกลาวหาวาทุจริตในการ

จัดซื้อท่ีดินมีราคาแพงเกินความจริงทำใหรัฐเสียหาย ซึ่งปรากฏวาในจำนวนที่ดินที่จัดซื้อเปนท่ีดินของ

นายกเทศมนตรีจำนวน 10 โฉนด ในกรณีนี้นายกเทศมนตรีไมไดทำนิติกรรมเองทั้งในฐานะนายกเทศมนตรี

และเจาของที่ดิน โดยมีผูแทนรับมอบอำนาจในการยื่นซองเสนอราคาและเจรจาทางฝายเทศบาลนิติกรเทศบาล



เปนผูทำนิติกรรมสัญญาแทน กรณีนี้ชี้มูลโดยคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินและอยูในระหวางการดำเนินการ

สอบสวน 

8. เทศบาลตำบลแจหมเปนกรณีที่ทำใหมีการตื่นตัวเก่ียวกับปญหาผลประโยชนทับซอน

เพราะจากกรณีนี้มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน พนจากสมาชิกภาพตามคำวินิจฉัยของ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและออมในหางหุนสวนจำกัดชัยประ

สิทธิกอสราง ซึ่งมีสัญญาขายนำ้มันเชื้อเพลิงใหกับเทศบาลตำบลแจหม โดยสมาชิกคนหนึ่งเปนหุนสวน สมาชิก

อีกคนหนึ่งเปนสามีโดยชอบดวยกฎหมายของหุนสวนอีกคนของหางฯ สวนนายกเทศมนตรเีปนพ่ีสาวรวมบิดา

มารดาของหุนสวนของหางฯ ทั้งที่ในระยะบริเวณรัศมี 10 กิโลเมตรของสำนักงานเทศบาลตำบลแจหม สถานี

บริการแหงนี้ใกลกับสำนักงานฯมากที่สุด สถานีอื่นๆอยูหางไปถึง 8-15 ก.ม.ซึ่งสำนักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็

วินิจฉัยวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียและใหพนสมาชิกภาพในกรณีนี้สมาชิกสภาทั้งสองคนไดลาออกจากกอนการ

วินิจฉัย สวนนายกเทศมนตรจีังหวัดพิษณุโลกมีขอเท็จจริงวานายกเทศมนตรีไมไดเปนหุนสวน ซึ่งแมเปนพ่ีนอง

กับหุนสวนของหางฯก็ไมไดรับผลประโยชนในกิจการของหางฯแตอยางไร ผูวาราชการจังหวัดจึงวินิจฉัยวามิได

เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาซื้อขายน้ำมัน 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตำบลทาเสา 
เรื่อง ประกาศใชคูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

ขององคการบริหารสวนตำบลทาเสา 
********* 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะเปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ    
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหแกคนในทองถิ่น เปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและ
รับรูถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถิ่นดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและ
ดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุ  
มาจากการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริต คอรัปชั่น อันเปนปญหาของสังคมไทย   
ที่เกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิงขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริตซึ่งทางคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคำสั่งท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ 
เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตได 

  องคการบริหารสวนตำบลทาเสา อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ไดตระหนักถึง
ความสำคัญในการปฏิบัติงานและการดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติหนาที่หรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายจึงดำเนินการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบล
ทาเสาขึ้น เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน รายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศนี้  

  จึงประกาศมาใหทราบโดยทั่วกัน 

                                        ประกาศ ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2565    

 

 
       (นายชัยเฉลิม  นุชนุม) 
                    นายกองคการบริหารสวนตำบลทาเสา 


